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SEÑOR PRESIDENTE, - Habiendo número, está abierta la sesión, 
Nx 
(Es la hora 15 y 42) 


res Representantes aquí presentes, quienes seguramente nos ha= 


rán las aclaraciones necesarias.. 


SEÑOR PORRAS.- Ante todo, quisiera hacer una precisión, 
Me informaron --yo no he visto aún el artículon- que se ha 


in 
bría publicado en la prensa un comentario en el sentido de que 
al modificarse los Índices de actualización de laley N* 14,219 


Pero yo me permito adelantar, con todo respeto, que se trata de 
un grave .error, porque se prevé expresamente la mantención de 


es decir, para todas aquellas casas amparadas y protegidas por 
la responsabilidad directa del Estado, cuyo permiso de construc 
ción se tramitó a partir de la vigencia de esta ley, las que 


por veinte años, 


Por consiguiente, la observación que se difundió, que resul 


ta muy gruesa, carece de todo fundamento Y asidero. 


Simplemente quería dejar esa constancia, . 


SEÑOR PORRAS.- En el artículo 20 de las disposiciones genera- 


les, en las excepciones dice: "Las disposiciones de esta eyno . 
se aplicarán a los casos previstos en lus artículos 22 ...", et 


cétera. El artículo 22 del Decreto-Ley N2 14.219ese1 que cons 


tituye la responsabilidad del Estado, bajo pena de daños y per 
. juicios, en los casos en que se altere el régimen: de -la libre 
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contratación y, evidentemente, sus consecuencias, para todos 

aquellos edificios destinados a renta, cuyos permisos de cons- 

trucción estaban en trámite --no recuerdo exactamente el texto 

de la ley-- a la época de la sanción de dicha ley, y los poste 
e riores. 


Voy a leer textualmente el artículo 22 de la Ley N* 14,219, 
con sus modificaciones: "El Estado garantiza por el térnino de 
veinte años, a contar de la vigencia de la presente ley y bajo 
responsabilidad de daños y perjuicios el régimen de libre con- 
tratación en los arrendamientos a las construcciones cuyo trá- 
mite de autorización ante las Intendencias Municipales se hubie 
re iniciado a partir de la fecha “indicada y en el futuro", 


Quiere decir entonces que en el proyecto aprobado por la Cá 
s mara de Diputados se prevé expresamente la salvaguarda de es-- 
2. ta cimposjción. 


SEÑOR GRANUCCI.- Esta observación de la posible responsabili- 
dad del Estado está salvada a texto expreso. Pero aun cuando no 
lo estuviera, a mi juicio, no habría responsabilidad del Estado 
porque aquí no estamos modificando el sistema prevista por la 
Ley N*2 14.219. Lo que estamos haciendo, es abatir un sistema de 
reajuste que prevé la ley. Hicimos una sola modificación a un 
solo artículo que en nada se refiere al sistema de libre contra 
tación. Es más; los artículos 14 y 15 de la ley«N* 14,219 noes 
tablecen el sistema de libre fijación de precios, sino una fija 
.Ción de precios por imperio de esta ley. 


Es decir que la parte central de esta ley no está modi fi- 
cando en nada las normas de libre contratación previstas por la 
ley fundamental, que es la N* 14,219, aun cuando no estuviera 
el artículo 20 que hace la aclaración expresa. 


SEÑOR PORRAS.- Comparto lo manifestado por el señor: Diputado, 
Granucci. Pero digo más. Aunque pudiera pensarse que el proyec 
to de ley aprobado en la Cámara de Diputados tuviera co".se cuen 
cias negativas en parte o parcialmente, a medida que por vía in 
directa podría estar incidiendo en uno de los aspectos funda 
mentales de la ley de libre, contratación yaque puede formar un 
todo orgánico el hecho de que el reajuste de los precios se de 
termine por el mecanismo fijado por la. ley original, aun acep= 
tando esto, digo que la excepción es precisa y total. Vale de- 
cir que esos casos protegidos porel artículo 22 del Decreto-ley 
están totalmente exceptuados en su aplicación pa esta ley. 
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SEÑOR CASSINA.- Aprovechando la oportunidad de que nos «¿stamos | 
refiriendo al artículo 20 que habla de las excepciones ala ley 
sancionada por la Cámara de Diputados creo que e:s pertinente 
también hacer una referencia a las otras dos excepciones. 
] O 


No importa mucho la excepción:a los casos contemplados en 
el artículo 14 de la Ley N* 14,219, porque aquí se trata de arren 
datarios que por la naturaleza de las funciones que prestan, no 
hay interés social en darles algún tipo de protección legal. Es 
“el.caso de Bancos, Instituciones de Crédito, Casa de Baile Pú- 
poo Cabparets, Dancing, Casa de RUI nE Casa de Sports,et 

tera. ; 


aa 


En cambio, en el EFELÓNLO 28, se iputdas algunas situa- 

- 7. Ciones que incluyen lo que podríamos llamar arrendatarios pu- 

> dientes para casa-habitación. En lo que respecta a arrendata- 

rios para industria y comercio, no cabría calificarlos de pu- 

dientes --porque aquí la distinción no cabe. en función de los 

3 valores del alquiler--, pero seguramente, por el alquiler que 

¿  , abonan, las empresas HAGAN aR tienen un volumen muy i¡impor- 
tante. 


En cuanto a los arrendatarios pudientes, el esstecio 28 de 
la Ley 14.219, se maneja con dos criterios diferentes que actúan 
separadamente. Por ún lado, considera a los arrendatarios pu- - 
dientes, y.por lo tanto, ajenos a toda protección de la ley. ES 
tán incluidos en las disposiciones legales sólo en lo que hace 
al capítulo de garantías y al capítulo de procedimientos aque 
llos arrendatarios que integran un núcleo habitacional con in- dl 0 
gresos mensuales líquidos superiores a 200 unidades rejusta- 
bles. Doscientas unidades reajustables suponen un ingreso lígui 
do mensual de alrededor de los N$ 70,000, ho, A 


Esto en lo que tiene que ver con los arrendararios pudien- 
tes. Si el núcleo habitacional de algunos de los arrendatarios, 
a los que alcanza la protección del proyecto de ley --que es 
muy limitado-- tuviera ingresos superiores a las 200 UR ' na- 
turalmente, no quedaría comprendido en la ley. 


En: este Proyecto de ley hay otro concepto, en cierta medi- 
da, de pudiencia que está establecido en el inciso 1), que re- + s 
fiere a arrendamientos de un monto equivalente a: 70 UR, que son 
aproximadamente unos N$ 25.000: de alquiler. Esto lo maneja la 
Ley N2 14,219 artículo 28 y la ley N* 15.056,en su artículo 2%,E1 
inciso i), está agregado. Cuando se estudió esto la Secretaría 
suministró un texto actualizado, que pienso que puede ser muy 
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útil para los señores Senadores; en 61l están actualizadas todas 
las disposiciones que han sido modificadas sucesivamente. 


Para el caso de los arrendatarios para casa-habitación la 
protección que establecimos en el Proyecto de Ley aprobado por 
la Cámara de Diputados, quedó muy por debajo del concepto de 


"arrendatario pudiente que maneja la ley vigente. Es decir, que 


damos una protección --que ya en este caso es muy pequeña-- a 
los arrendamientos de hasta N$ 11.500. Por consiguiente, la ley 
descarta. de todo tipo de protección a los arrendamientos de 70 UR, 
que hoy en día serían, más o menos unos' NS 25.000, 


En lo que respecta a los arrendamientos para industria y co 
mercio, nos quedamos en la protección que se establece en el 
Proyecto de Ley aprobado en la Cámara de Diputados, es decir, 
en alquileres. de:hasta N$ 35.000, mientras que la ley vigente 


deja fuera de toda protección a los arrendamientos de 200 UR). 


que son alrededor de N$-70. 000. 


Señalo esto para que sé aprecie que nos hemos quedado muy 

por debajo de los límites de pudiencia, particularmente, en lo 
que se refiere a los arrendamientos para casa-habitación, con- 
templados en la ley de fondo. 
SEÑOR ORTIZ.- En el artículo 1% se había de recisión; en  reáli 
dad no es una recisión, sino que es lo que se llama el receso uni 
lateral. Recisión implica incumplimiento de un contrato, en cu 
yo caso éste se rescinde. Pero acá no se trata de incumplimien 
to, sino de una decisión unilateral, De manera que, me parece 
que habría que establecer concretamente "que se trata de un re- 
ceso unilateral; éste sería el término correcto. 


El artículo 1% tiene entre paréntesis, digamos, la deno- 
minación del tema; ahí habría que poner "receso unilateral del 
contrato", : 


También habría que modificar el texto del artículo, adecuín- 


dolo a ese concepto. 


SEÑOR PORRAS.- Es posible, tal vez, que asistan razones al se- 
ñpr Senador Ortiz en lo que tiene que ver con este punto. Pero 
el entendimiento de la rescisión imilateral es muy claro; hay 
que tener en cuenta que se trata de una ley de emergencia. 


Nos parece que en la medida en que las observaciones no sean 
de verdadera importancia, es decir de fondo, deberían obviarse 
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cuando el entendimiento de una ley es claro. Acá, evidentemen- 
te, se refiere a la posibilidad que tiene el inquilino de poder : 
poner fin, por su sola voluntad, unilateralmente, al contrato. 

Habría, entonces, que evitar modificaciones que puedan enlente 
cer o entorpecer el trámite de esta ley; las observaciones son, 
evidentemente, muy respetables y técnicamente me parece que el 
puto es incuestionable. Sugeriría, que si realmente no fueran 
observaciones de fondo, el temperamento a utilizarse podría no 
ser tan restrictivo y no cuestionar una expresión, digamos. ju- 
rídica que, puedeno ser la pericia pero que en definitiva cum 
ple su función. 


A 


SEÑOR 'ORTIZ.- Advierto el sentido de lo exprñads por el señor 
Diputado. 
Naturalmente que si ésta fuese la única obsetfvación 'a rea-* 
lizar, evidentemente que no insistiría en modi ficar esta proyec 
to, a caúsa de esa única observación; pero si.se modificael tex EA DN O) 
to en algunos otros puntos sería oportuno tener en cuenta la ob : 
servación. Por ejemplo también cabría alguna modificación cuan 
do se habla.de "mal pagador". El "mal pagador" no existe; o se 
es pagador o no pagador. Es decir, es moroso 'en el pago de los 
alquileres, que es otra cosa, pero no mal pagador. En fin, es- 
tos sérían detalles sin mucha importancia. 


SEÑOR GRANUCCI.- Esa es la terminología utilizada por la ley 
q 14.219; en el Proyecto se hace .mención iii a ella. 


SEÑOR AGUIRRE.- Me quiero referir a Otro tema del Proyecto de 

Ley; concretamente al artículo 14 que se refiere a la suspen- 0 
sión de lanzamientos en los. llamados asentamientos marginales. 

Esto viene de un proyecto que, según creo, presentó ambas Cá 

maras el sector de Democracia Avanzada; por lo menos en el 'Se- 

nado ya había sido presentado por los. señores Senadores Araújo 

y Rodríguez Camusso. ¡ 


Confieso que este: artículo me provoca cierta inquietud,' y 
no porque sea partidario de que expulsen a la gente de los asen 
tamientos marginales, sino porque no veo cómo va a funcionar es 
to en la práctica. Vale decir, que quienes tenemos un poco' de 
experiencia profesional, sabemos que las personas que se quie- 
ran amparar en esta disposición, se van a presentar --yaque tie- 
nen el lanzamiento fijado-- diciendo que al amparo del artícu- 
lo 14 de la ley N% 14.219 y viviendo en un asentamiento margi- 
nal, solicita la suscitó del fa antento hasta el 31 de di-. 
ciembre de 1985. 
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¿Cómo se determina si vive onoen un asentamiento margi- 

nal? ¿Cómo se sabe si miente? ¿Cómo hace el Juez para saberlo? 

¿Cómo se sabe si esa persona vive en una casa común y corrien- 

te oen un cantegril? Creo que esto será un semillero de proble 

mas porque .la otra parte, si realmente no vive en un cantegril', 

se va.a oponer. Pienso que esto va a permitir a cierta gente am 
¿pararse en algo que no está comprendido dentro del espíritu de 

lo que quieren los señores legisladores. Considero que hay que 

buscar la manera de caracterizar esta situación, a efectos. de 

o Que el Juez pueda tener ciertos criterios para moverse, porque 
-. de otro modo sólo tendrá que atenerse a lá mera definición que 

dé el litigante. 


SEÑOR ORTIZ, - Al respecto, agregaría que deseo saber en qué con 
siste un asentamiento marginal. Es decir, lo. que quiero saber 
es si tiene que ser necesariamente de. carácter colectivo; lo 
que comúnmente conocemos como cantegril, son edificaciones pre 
carias hechas en un terreno ajeno... Pero sien vez de ser un con 
junto, se trata de la vivienda de una sola persona, que constru 
ye un ranchito, ¿se trata de un asentamiento marginal? Reitero 
mi «pregunta, ¿necesariamente tiene que ser un conglomerado, O 
puede ser indivudual? Puede darse el caso, repito, de un indivi 
don que hace un “rancho en un.campito y allí vive. No conozco 
la historia de los cantegriles; no-sé si se fueron a instalar 
allí todos juntos el mismo día, o esto $e constituyó por acumu:. 
.lación. Considero que valdría la pena aclarar este aspecto. 


SEÑOR AGUIRRE.- Deseo agregar algo más sobre el mismoproblema. 


ro Todos sabemos lo que ocurre en la práctica. El problemaque 

se va:á plantear en cada juicio cuando se haya decretado el lan 
zamiento, es que estas son situaciones de extrema urgencia. va 
le decir: no se hace un pedido de prórroga de lanzamiento que 
ya se ha' fijado con el margen suficiente como para que el Juez 
decrete una diligencia determinada. No; si el lanzamiento es 
hoy a las 16 horas, a las 13 se presenta el escrito pidiendo la 
pensión del lanzamiento. Esto es lo que Ocurre en la prácti 
ca. , 


: Creo que el Legislador tiene la obligación de dar la carac 
o. terización lo más precisa posible, para que el Magistrado po- 
e y sea los elementos suficientes que le permítan tomar una.deci-. 
a sión acertada. op 


SEÑOR GRANUCCI.- La misma preocupación que tiene el señor Sena a 
dor Aguirre con respecto a, las viviendas id también: la 
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tuvimos en el seno de Auestra Comisión. Esos asentamientos co- 
lectivos ilamados cantegriles, son margir.ados no sólo con res- 
pecto a su construcción --teniendo en cuenta las disposiciones 
municipales atinentes--, sino también desde el punto de vista 
socio-económico. 


- Empleamos la expresión”*cantegriles", como forma de indivi- 

: dualizar un poco más a este tipo de asentamientos. Esta no era 
a la expresión técnica, razón por la que --si mal no recuerdo— fue 

tachaga en Sala. Al respecto, debemos decir que en todo momen- 
to nos encontramos con la dificultad de poder encontrar una de 
finición. Inclusive, cuando visitó el seno de la Comisión el Co 
legio de Abogados, también traía la misma preocupación, perono ' 
E aportó ninguna definición más precisa, de lo que puede ser un 4 
asentamiento marginal. Sabemos que esto puede traer infinitas  . : 
complicaciones, incluso desde el punto de vista procesal, .tal . 
como lo acaba de señalar el señor Senador Aguirre con respecto 2 A 
al recurso de prórroga o suspensión del lanzamiento. Sin embar O 
go, no encontramos mejor fórmula que ésta. Es posible que esta 
expresión no sea la mejor o que técnicamente no sea la más co- 
rrecta, pero es la más reconocida comúnmente y es la que defi- 
ne una situación especial, o sea, la de un conglomerado _ colec- 
tivo de asentamientos. 


mp? 


Por otra parte --y esta es la explicación del proyecto de 
Democracia Avanzada y lo que se estaba dando en la práctica-- 
hay que tener en cuenta que la Intendencia Municipal de Monte- 
video estaba haciendo lanzamientos con motivo del ensanche de 
ciertas arterias de Montevideo, como es el caso de la. Avenida * o 
Centenario. Aquí se planteaba la mayor urgencia en la suspen- : 
sión de los lanzamientos teniendo en cuenta que la Intendencia 
--y así lo sabemos porque, personalmente y en nombre de la Co- 
misión nos entrevistamos con el señor Intendente-- estabe= de 
acuerdo con estas suspensiones porque tíene proyectado un plan 
de viviendas de emergencia que atienda a estos casos especia- 
les. Este detenimiento en los lanzamientos, sumado a la dispo- 
sición del señor Intendente en cuanto a que no tiene intencíio- 
nes en tal sentido hasta que no se construyan las viviendas apro- 
piadas, posibilitó que la redacción de este texto se hiciera en 
la forma en que se ha presentado. 


SEÑOR CERSOSIMO.- En primer lugar, debo decir que no soy afec- 
to a este tema, que no me gusta, a diferencia de otros señores 
Legisladores que sÍ tienen vocación por este tipo de asuntos, 
y es por eso que pregunto más de lo normal. 
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En relación a los asentamientos marginales, me pregunto si 
este problema terminará el 31 de diciembre del presente año, es 
decir, si a esa altura ya se habrán terminado las viviendas de 
emergencia. Lo que quiero decir es que si con el advenimiento 
del nuevo año le damos el lanzamiento a todos los que se encuen, 
tran en los asentamientos marginales o resolvemos el problema 
marginal. ¿Por qué se eligió la fecha del 31 de diciembre? ¿Aca 
so es porque luego viene la fería judicial y esto se retrasaun 
mes más, o porque a esa altura ya estará resuelto todo el pro- 
blema de la vivienda y de la marginálidad? Esta situación tie-- 


ne importancia desde el punto. de vista emotivo. Soy solidario 


con cualquier solución eficaz que pueda resolver este problema. 


Otro aspecto sobre el que deseo preguntar es en relación a 
si la suspensión está referida al ocupante al 15 de abril: de 
1985 de un asentamiento marginal o a cualquier ocupante de ese 
mismo asentamiento. Lo pregunto porque parece como que la sus- 
pensión se diera al asentamiento y no al titular ocupante.  - 


SEÑOR: GRANUCCI.- En primer lugar, hay que aclarar si con esto 
se tiende a resolver la situación de MESAS o de los ocu 


'pantes de los asentamientos. 


No sé sí el señor Senador Cersósimo está en conocimiento de 
la velocidad con que se constituyen los asentamientos colecti- 
VOS. : 


+ 


Al respecto, recuerdo que durante la campaña electoral, 
cuando recorrimos todos los barrios, comprobamos que en el tér 
mino de un mes se constituyó un asentamiento de ese tipo en el 
predio de una cancha de fútbol. Si no optábamos por esta fecha, 
se cónstituirán nuevos cantegriles por todos lados, acogiéndo- 
se a esta protección. Creo que la razón fundamental es la ve- 
locidad con que se constituyen estos asentamientos. 


1 
SEÑOR CERSOSIMO.- No sé si he sido claro en lo:que acabo de 
plantear. Mi pregunta apunta a si esta suspensión se extiende 
a los ocupantes de los asentamientos, cambien éstos o no. 
? ss 
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SEÑOR GRANUCCI.- Por un lado, se construyen, con mucha velocidad 
los asentamientos y, por otro, también varían permanentemente 
sus ocupantes. Quien ha debido hacer más de un lanzamiento en 
estos lugares, sabe que quien hoy es ocupante no lo es mañana, 
o que quien figura un día como titular, dentro de dos o tres 
días no es la misma persona. 


SEÑOR CERSOSIMO.-Los escribanos, entre otras cosas, desconoce- 


-mos, esta situación. ¿Contra quién instaurarían la acción de de 


salojo y el posterior lanzamiento los AA ¿Quién es el su 
jeto pasivo de la acción? 


_ SEÑOR GRANUCCI.- Se entabla contra el padrón, 


Me correspondió realizar los lanzamientos de. los cantegri- 


“les de La Teja, cuando se construyeron los accesos a Montevideo 


y alll era imposible ir contra el ocupante, porque generalmen- 


te es la mujer. El hombre, que es el titular y quien: enfrenta -: 


la situación en estos casos --porque állí el machismo está mu 
cho más marcado que en otras zonas-- varía constantemente. Por 
lo tanto, la única solución que nos queda es entablar la acción 
contra el padrón, o sea, contra los ocupantes del padrón N*tal. 
Esto es así, en primer lugar, porque no tienen la legitimación 


pasiva y se presentan dificultades para su determinación. En- 


tonces, la fórmula genérica es iniciar el lanzamiento cóntra los 
ocupantes del: ,padrón tal. 


SEÑOR AGUIRRE.” Creo que tenemos que AREOACNÓN en la hipótesis 
procesal que va hacer funcionar la norma. 


En el juicio, la norma ampara al demandado, no al actor. Es 
te artículo nos introduce en la hipótesis de un juicio cuyas 
etapas están cumplidas y se haya decretado ya el lanzamiento en 
tre Fulano y Mengano. Entonces, el demandado es quien se vaa 
amparar en la norma. Como aquí +»-de acuerdo con la atinada ob 


' servación del señor Senador Cersósimo-- no-se ampara a determi 


nado ocupante, sino a cualquiera que sea y a cualquier título, 
por el hecho de que vive en un asentamiento marginal, aparente 
mente le estamos dando legitimación pasiva para solicitar la 
prórroga o suspensión del lanzamiento a Cualquier persona, aun 
que no haya sido parte en el juicio. -Se presenta y expresa: "Fu 
lano de Tal, ocupante del asentamiento marginal tal, sito en tal 
lugar, de acuerdo al artículo tal, solicito la suspensión del 


lanzamiento" ó " 


SEÑOR GRANUCCI.- “El señor “Senador Cersósimo preguntaba a se 
iniciaba' “la acción, y a eso estaba respondiendo. 
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Muchas veces, esa forma de iniciar la acción carece de una 
individualización del sujeto pasivo. Por esta razón, cualquier 
persona se presenta alegando que vive en tal asentamiento con- 
tra cuyos ocupantes se ha iniciado acción de desalojo en forma 
genérica, prueba ser su ocupante y, entonces, quedaría ampara- 
do. 


El problema que aquí se plantea no es el de probar antes. 
Muchas veces un juicio no se sigue contra una personá determi- 
nada sino, genéricamente, contra los ocupantes de ese padrón, . 
porque es corriente que durante el trámite del juicio varíe el 
sujeto pasivo. Por esta razón, uno va a notificar a determina- 
da persona, y se encuentra con que hay otra eh su lugar. * 


SEÑOR CASSINA.- En realidad, creo que el señor Diputado .Granuc 
ci la ha explicado. muy bien. El tiene una experiencia que qui 
zá no tengamos los demás abogados que aquí estamos, en lo que 
se refiere a desalojos de cantegriles, por haberse deserpeñado 
anteriormente como abogado del Ministerio de Transporte y Obras 
Públicas, oportunidad en e debió actuar en más de uno de es- 
tos procedimientos. 


Lo que él señala, A parte de la marginalidad en que vi 
ven los ocupantes de los cantegriles. Los jefes de hogar --si 
es que así se les puede llamar-- cambian durante el procedimien 
to, aunque la familia sea la misma. Por eso es que estamos pro 
tegiendo a los ocupantes de los asentamientos existentes a tal 
fecha. Hay una situación de marginalidad a todos los extremos, 
que obliga a que la norma -en el caso en que se esté de acuer 
do en gancionarla-- deba tener una extengión muy lata. 


En Cuanto a las precisiones que reclamaba con' razón el se- 
ñor Senador Aguirre, en la Comisión nos planteamos ese problema. 
Originalmente se habló de asentamientos irregulares; luego en- 
contramos que esa expresión era impropia, porque podria enten- 
derse en el sentido de construcciones que se realizan irregu- 
larmente, es decir, sin autorización municipal, pero no son mar 
ginales desde el punto de vista social.. Entonces, optamos por 
poner la expresión “marginales” y, entre paréntesis, "cantegri- 
les", porque nos parecía que la ley debía ser clara. La suscep 
tibilidad de algunos colegas.en la Cámara hizo que eliminára- 
mos el vocablo cantegriles entre paréntesis. lo que, a mi juicio, 
¿era una expresión que ayudaba a identificar a quienes realmen- 
te queríamos amparar con esta disposición. 


En cuanto a la fecha de la protección a que hacta referen- 
cia el señor Senador Cersísimo, debo decir que toda la ley --sal. 
vo alguna otra disposición q AQRariaa aspectos secundarios de j 
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la declaración de fondo-” está pensada para tener vigencia has 
ta diciembre de este. año, en el entendido de que estamos realí 
zando una modificación de emergencia o transitoria, en algunos 
aspectos, al régimen de fondo establecido por la Ley N* 14.219 
y sus modificativas. Entre tanto, nos damos tiempo para estu- 
diar un nuevo régimen de fondo en materia de arrendamientos, el 
que creemos.que, por lo menos, debe modificarse y, asu vez, pa 
ra relacionar este propósito con la instrumentación por parte 
1 del Banco Hipotecario de un plan de vivierdas que AETAnOS. a la 
s solución definitiva del problema. 


A A A KN PP 
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Como señalábamos en la sesión anterior a la que tuvimos el 
gusto de ser invitados por esta Comisión, el problema no se re 
suelve solamente con leyes de arrendamiento. Lo que ocurre --rei 
tero-- es que durante el perfodo del régimen de facto el Banco 
Hipotecario al comienzo de su gestión --después, no--." dispuso 
de muy importantes recursos, provenientes del ahorro forzoso co 
mo el que resultaba del impuesto a los sueldos, destinándolos 
exclusivamente a la construcción de viviendas por el sistema de $ 
promotores privados, que son de tipo medio y casi suntuario, mu 
% chas de las cuales aún no han sido ocupadas debido a la crisis 
: que luego afectó, no sólo al Banco, sino a todo el país. El Ban 
é co: Hipotecario, en vez de destinar estos cuantiosos recursos a 
b la construcción de viviendas para sectores de ingresos fijos y: 

s de bajos recursos o lo que podríamos llamar viviendas con un» 

A destino social, cortó los créditos que se habían otorgado ante 

; riormente, por ejémplo, por el sistema de cooperativas de ayu- 

y da mutua. Pensamos que necesitamos tiempo para examinar en pro | 

; ' fundidad una modificación al sistema de fondo de arrendagjien- Oe 
tos, mientras se instrumenta un plan de viviendas --como lo ha 
anunciado el' Presidente del Banco Hipotecario, vaa tender aesto, 
primordialmente, una vez que el Banco recupere la parte sustan | 
cial de los fondos de vivienda que provienen del impuesto a los | 
sueldos-- con'destinp social. 


2 Ms, AA 


SEÑOR ORTIZ.” Por mi parte, me inquietaba la aparente -complejzi 
dad que provoca este artículo que estamos considerando, pero a 
¿ raíz de lo que decía el señor Diputado Granucci, pienso que la 
ES situación se simplifica, porque si los desalojos han sido dados 
$ contra el padrón, basta que un solo habitante del cantecril se 
E presente para que ese desalojo quede clausurado para el resto 


j de los ocupantes. Entonces, no habrán múltiples acciones, hn ni se 
: rán necesarias pruebas de Fada uno de los que all1' están asen= 
tados. - 


SEÑOR GRANUCCI.” Muchas veces se presenten pre. en estas 
circunstancias y se efectúa un solo Judo de desalojo. 
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SEÑOR ORTIZ.- Se pueden presentar, por ejemplo, cien personas, 
entonces, ese juicio se clausura. 


SEÑOR PRESIDENTE.” No creo que sea así. 


Al respecto, - tengo experiencia profesional; no necesariamen 
te en casos iguales a estos, pero puede ocurrir que dentro de 
un padrón haya --como lo hay”-”- una vivienda y frecuentemente, el 
propietario pide el desalojo y el ulterior lanzamiento de los 
ocupantes, sin identificar que se trata de la vivienda tal, que 


está en tal lado. 'Suele suceder, inclusive, que cuando hay más' 
. de una vivienda dentro de un padrón, a veces, es el propio al- 


guacil del Juzgado, el que exige, péára hacer la intimación, que 
se identifique la, vivienda, a la que se refiere la acción. 


Tal como lo veo, no se'realiza en la forma como lo señala- 
ba hace un momento el señor Senador Ortiz. 


SEÑOR ORTIZ.” ¿Me permite, señor Presidente? 


La hipótesis que acaba de señalar el señor Presidente pue- 
de darse --y de hecho se da-" cuando son varias familias que vi 
ven en un predio particular, inquilinos por piezá o que forman 
parte de diversos ranchitos pero, en el caso de los cantegriles, 
presumo que la iinmensa mayoría está en predios municipales. Si 
el dueño de ese predio es el Municipio o es un particular, no 
creo que quiera realizar el desalojo para el habitante que es- 
tá en el cuarto ranchito de la fila segunda, sino que tiene in 
terés en que quede libre todo el campo; ii va a'hacer un 
juicio contra el padrón. 


SEÑOR PORRAS.- Tengo en mi poder un informe, con observasriones, 
de una delegación del Colegio de Abogados que manifiesta que la 
solución propuesta por el artículo encierra, a su juicio, peli 
gros sobre lo siguiente: A) la falta de antecedentes para defi 
nir con relativa precisión jurídica, cuándo estamos en presen- 
cia de un cantegril o asentamiento irregular, lo que puede 'ser 
r tivo de interminables controversias, B). la mera enunciación 
de una prórroga sin instrumentar juntamente con soluciones a pro 


blemas socio-económicos tan acuciantes, cuya solución resulta 


muy compleja. Creen conveniente consagrar junto a la prórroga, 
soluciones definitivas a'este problema. La propuesta que hacen 


es la siguiente. Se vería como positivo eliminar el mencionado 


artículo de un conjunto de normas que estudian la totalidad del 
problema. , 


Este tema se trató en la reunión que  cuvinos con la delega 


. ción del Colegio de Abogados. Creo sia a la conclusión que se - 
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llegó fue la manifestada por el señor Diputado Cassina. 


El problema que se planteó en esa reunión, fue el siguien- 
te: que la razón determinante de la inclusión de este artículo 
en el texto legal era evitar un conflicto social; mientras no 
se legislara o no se sancionara la ley de fondo sobre este asun 
to. Parecía una cuestión insoluble, porque se trata de un momen 
to muy difícil para el país por los problemas sociales, econó- 
micos, de salarios, de desocupación. Si se permitía materiali- : 
zar O hacer efectivos lanzamientos, era cosa de dar vuelta la' 
moneda. Si se desalojaban a los ocupantes de los cantegriles de : 
un lugar físico determinado, era para que en las próximas 24 ho 
ras se levantara otro cantegril en otro predio, y posiblemente 
también del Estado. Entonces, se consideró prudente conceder esa 
prórroga hasta fin de año, fecha indicada para sancionar la ley 
de fondo, que comprenderá todo el estatuto jurídico en cuanto 
= a la forma de cómo realizar las demandas. Mientras se trataba 0) 

de clarificar el panorama en esta materia, 'se procuró que se 
-suspendieran todas las acciones judiciales por los meses que res 
tan de este año. Reitero que esos fueron los objetivos fundamen 
tales. Primero, se consideró importante mantener la paz social 
y, segundo, se trató de no improvisar en esta materia, y así im 
pedir la materialización de los lanzamientos hasta fin de año. 
Ese fue el resumen final y, por estas razones, es que. se redac 
tó el texto que aparece en el proyecto. * * 


e e 


SEÑOR CANTON.”- Por mi parto, pienso que lo fundamental «stá di 
cho. : j 


Fui uno de los Legisladores que al principio de la discu- 

sión resistió esta disposición, porque sentía que jurídicamen- 

te esto nos internaba, al comienzo, a admitir la ilegitimidad. 

Evidentemente, las estimaciones que se hacen de que el 31dedi 

ciembre de 1985 van a quedar resueltos los problemas, es el op 

timismo que podemos tener para tranquilizar el alma. Seguramen 

te, luego se harán nuevas prórrogas y, en la medida en que am- 

paramos a gente muy indigente "-que es humano que,se haga-- es 

tamos perjudicando, legítimamente, derechos de porpLecacia en : 

cuyos predios se instalan estas personas. > 

: e : 

Esto ya venía programado desde la CONAPRO. Se.plantearon va 

rios argumentos y se llegó a este proyecto de transacción. si 

bien algunos no nos sentimos ligados a esa concertación  --ya 

que fue extraparlamentaria-- es evidente que muchos compañeros, 

en la medida en que casi todos los sectores. políticos Apia : 

paron en la CONAPRO, terminamos concertando, repito, un poco a - 
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regañadientes, teniendo en cuenta lo que decía Vaz Ferreira: 
"En la duda, ten piedad". Reitero, que terminamos suscribiendo 
algo que, en el fondo, nos rechina. : 


En cuanto a los aspectos que han sido planteados, pienso, 
que a esta altura, la fecha del 15 de abril ha sido sugerida por 
compañeros, como una manera de proyectar hacia el pasado, para 
no denunciar públicamente que el Parlamento se apresta a no to 


lerar nuevas situaciones que se registren, ya que hubo una gran ' 


difusión sobre lo que se estaba: haciando en la Cámara de Dipu- 
tados. : 


i En cuanto a lo que raguntáha el señor Senador COrsÁRIMO, 
considero que parece claro --más allá de que los desalojos sean 
contra uno o contra el padrón-- que si una persona se incorpo- 
ra —es mi opinión--.a un asentamiento marginal existente al 15 


_de abril de 1985, tal como está redactado. queda protegido yam | 


parado. Eso es lo que surge literalmente. 

SEÑOR CASSINA.- Quería agregar que, tal como resulta del cono- 
 —Cimiento que todos tenemos de la realidad de los' cante. riles, 
normalmente, sabemos que se instalan en predios de propiedad de 


organismos públicos. Entre otras cosas, porque las leyes vigen- 


tes contienen disposiciones muy severas para quienes ocupan clan 
destinamente predios particulares. Normalmente, los organismos 


públicos son mucho más sensibles a los problemas sociales que ” 


determinan esta situación y no actúan denunciando penalmente, 
las situaciones ilícitas. 


Me permito recordar el artículo 81 de la Ley N2 14. 219, que | 
modífica el artículo 354 del Código' Penal, por el que se da o 


confiere el carácter de delito al que mediante violencia, ame- 
naza, engaño, abuso de confianza, con fines de apoderamiento o 
de. ilícito aprovechamiento ocupare parcial o totalmente un in- 
mueble ajeno. Y para el caso de los propietarios particulares 
de inmuebles que fueran objeto de un aprovechamiento de este ti 
po existe una norma de carácter penal con la que pueden defen- 
derse de manera eficiente. Esto limita mucho el ámbito de apli 
cación de esta disposición, por la que se protegería a ocupan- 
tes marginales de cantegriles. En lo que a mí respecta, siempre 


pensé que era bueno r-creo que el señor Senador Aguirre soste 


nía con razón sus preocupaciones al respecto-” que la expresión 
“cantegriles" se mantuviera en la Ley, porque de alguna manera 
ayudaría al juez, cuando Éste tenga que actuar ante situacio- 
nes similares. Por supuesto que sí los señores Senadores encuen 


tran una expresión que sea más explícita que ésta, bienvenida 
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Es del caso señalar que, a pesar de las abjeciones que se 
nos formularan, en una reunión que mantuvimos,' con una delega- 
ción representativa del Colegio de Abogados --integrada, entre 
otros, por los doctores Yamandú Tourné y Jorge Pezzano-- no en 
contramos otra expresión más clara que la anteriormente apunta 


i mún de los jueces el contemplar esta Situación.. 


SEÑOR PORRAS.- Quiero señalar que en el documento que surgió de 
la CONAPRO, a continuación de "asentamientos irregulares" figu 
raba, entre paréntesis, el vocablo "cantegriles". Por su parte, 
la Comisión, un poco por escrúpulos, opinó que esta expresión 
era un tanto folclórica y, en consecuencia, . procedió a eliminar 
la, Se me ocurre que quizá, por ser demasiado juristas, afec= 


A 


_ tamos la claridad. No obstante, pienso que el Senado está a tiem 


E da. 
: Por eso decimos que habrá que dejar librado al sentido co- 
¿ po, si lo cree conveniente, de enmendar lo hecho. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Creo que ya se ha abundado bastante en tor- EU 
no.a este artículo 20 y, por lo visto, todos tenemos clara la 
idea de la historia de esta norma y de las dificultades que pre 

senta. 


SEÑOR AGUIRRE.- Quiero hacer una pregunta que refisos a dos ar 
tículos distintos, que consagran dos beneficios a los inquili- 

nos, pero con la misma consecuencia procesal, es decir, la clau : 
sura de los procedimientos de un juicio. Los artículosa los que - 
me refiero son el 2% y el 7%, . 


El artículo 2% habla de aquellos inquilinos que han recibi 
dó una intimación de desalojo por mal pagadores y que, luegc de 
utilizar el mecanismo del artículo 52 del Decreto-LeyN* 14.219, 
obtuvieron el beneficio de la reforma de plazos, entendiéndose 
por esto una intimación por desalojo pero como buenos pagado- 
res. 


En' cuanto al otro artículo, podemos decir que se refiere a 
una clausura de procedimientos a arrendatarios que no.han obte 
- nido ese beneficio, que están en condiciones de malos pagadores 
y que tienen ante ellos la intimación de desalojo, por dos víts 
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distintas: por un lado, pagando toda la deuda al contado más un 
15% de recargo y, por otro, la misma acción, pero con un recar 
go del 30%, siempre y cuando lo haga en plazo. 


E No era mi intención referirme al aspa2cto de fondo del pro- 
z blema, es decir, a la justicia de la solución o a la proceden- 
d , Cia de que se dicten beneficios a esos inquilinos, sino a lo que 
d dice relación: a mi juicio, a una irregularidad Jurídica. 


En el artículo 7% se dice, de manera expresa, que se dispo 
ne la clausura aunque el juicio no esté en la etapa del lanza- 
_miíento y, además, se hace extensiva al eventual oi ejecuti 
vo del cobro del alquiler. o 

Ahora lan en el artículo 2% este aspecto no se aclara y 
de ahí que surja la duda de si se comprende la etapa de lanza- 
miento.o no. Pero lo fundamental --y lo que más me preocupa-- 
es que, en mi concepto, con estos dos institutos se desconoce 
la cosa juzgada. Todos sabemos que el juicio de desalojo tiene 
lo que los procesalistas llaman "el proceso monitorio". Es de-. 
cir que la, providencia inicial, de no operarse la- -oposición del .: 
demandado, adquiere eficacia de sentencia definitiva. El hecho 
de que está corriendo un plazo de desalojo, sea contra un mal 
o buen pagador, no quiere decir que el juicio se esté desarro- 
llando. Esa es la característica procesal de este tipo SEpseisl 
de is j 


SS 


El asunto aparece múcho más claro en-el artículo 72 cuando. 

es precisamente allí donde se habla de la etapa de lanzamiento. 

" ¿Y qué se debe entender por etapa.de lanzamiento? La de ejecu- 
ción de la sentencia: 


Me parece que, desde el punto de vista procesal, esto pue- 
de ser: objeto de serios reparos, porque no creo que sea defen- 
diíble el hecho de que desaparezca él derecho dé una persona que 
líquida y que tiene a su favor 'una sentencia ALEDO: * - 


Reítefo que en estos dos artículos nantichadan,. se descono 
ce la cosa juzgada, porque el juicio de desalojo --el señor Se 
nador Tarigo me corregirá si me equivoco”»" tiene la naturaleza 
que se conoce con el nombre de "proceso monitor". Es. decir, que 
la providencia inicial del juez sobre el petitorio del actor ad 
quiere eficacia definitiva si no hay oposición. Pienso que al 
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establecerse que se clausuran los procedimientos donde hay in- 
timacgiones de desalojo firmes, se está desconociendo la cosa 
juzgada. No sería así, si hubiera habido excepciones, e: decir, 
si el juicio se estuviera desarrollando. Pero aun en el artícu 
lo 7% se llega hasta la etapa de lanzamiento, que es la de la 
ejecución de la sentencia. * á 


SEÑOR TARIGO.- Estoy completamente de acuerdo con lo que mani- 
z fiesta el señor Senador Aguirre. Este es un procedimiento que 
; se utiliza repetidas veces en las, leyes de alquileres. 


Este es un tema que se relaciona con lo manifestado hace po . 
cos días, en el sentido de que las leyes no son retroactivas. o 
Es decir, no son retroactivas porque el Código Civil así lo es * 
tablece, pero este Código es una ley. Pienso que ahí termina la . ' 
discusión de que los artículos del Título Preliminar puedan te + > 
ner una validez más genérica que la materia civil. De cualquier z O 
manera, éstos tienen valor y rango de" ley y pueden, también, mo : 
dificarse por otra ley. El principio de la cosa juzgada tampo- 
co es un principio constituciónal, sino legal --sabio principio 
legal, naturalmente-”- pero que en esta materia tan viva y tan 
rica como es la de alquileres, ha sido objeto de derogaciones 
parciales infinidad de veces. : : 


En definitiva, pienso que la objeción es cierta, pero no pue 
de ser una valla que impida llegar a una solución si ts que real 
mente estamos convencidos que desde el punto de vísta social es .. 
una buena salida. o 


SEÑOR CASSINA.” Iba a señalar lo que, con mucho más autoridad 
_que quien habla, indicó el señor Senador Tarigo, como ¿sí tam- 
bién los antecedentes que en esta materia existen. 


El Parlamento ya a sancionar, en algún momento, una ley de 
refinanciación del sobreendeudamiento interno que va a afectar 
la cosa juzgada, porque también se trata de juicios ejecutivos. 
En muchos de éstos hay sentencias de remates que son también pro- 
cesos de lo que la doctrina llama monitorios.. Es decir, vamos a 
obligar a los bancos --no a los particulares, que se someterán 
a este régimen de refinanciamiento si así lo desean-=- y a los 
acreedores y pasaremos entonces por-encima de la cosa juzgada. 
Son situaciones de emergencia' en las que violentamos posiciones 
que sería saludable no hacer, porque, coma muy bien señala. el . 
señor Senador Tarigo, si hien se trata de normas que en la ley 
podrían modificarse, en cierta medida, constituyen comó en el Ca 
pítulo Preliminar del Código Civil, pEROAPEOs generales del de 


cho. 
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SEÑOR ORTIZ.- El artículo 72 en su inciso 12 se refiere al de- 
salojo de los morosos. Dice que podrán obtener la clausura del 
juicio de desalojo mediante el pago de los. ¿1quileres audeuda- 
dos y demás prestaciones que le correspondan, más un 15%de su 
importe. Entiendo q ue este 15% incluye el importe de la totali 
dad de los alquileres, y las demás prestaciones. 


Le pregunto a los abogados si puede darse que. ese 15% ' sea 
inferior a los gastos causídicos y otros. 


SEÑOR CASSINA.- ¿Me permite? 

Entiendo que puede darse y por eso nosotros recogimos una 
solución qe fue propuesta por esa delegación del Colegio de Abo 
gados, a la que'se hizo mención anteriormeute. Esta delegación 
--88 pertinente establecerlo--, formuló algunas observaciones 
de carácter técnico al proyecto y en todc momento señaló que 
los 'aspectos políticos coútemplados, en las distintas solucio- 
nes, no eran objeto de lá intervención que esténban formulando. 


_ Lo que preocupaba al Colegio de Abogados era que no se. en- 
tendiera que los honorarios y gastos de Jos profesionales --di 
nero que estos suelen adelantar-- quedaban compensados defini- 
tivamente por esos porcentajes del 15% y 30% que se establecen, 


Por tal motivo la fórmula que en definitiva establecemos en 
este texto --como única indemnización al arrendador--, fue su- 
gerida por el Colegio de Abogados y la reproducimos en los tex 
tos correspondientes. Lo hicimos así, a efectos de que quedara 
claro que la única indemnización que recibe el arrendador es la 
que el abogado le cobra a su cliente por el pago de los gastos 
que ha debido adelantar. ' 


SEÑOR AGUIRRE. - ¿Me permite? 


Se encuentra vigente el texto del año 1951 donde se hacía 
referencia a intereses, tributos y costos devengados. Es decir, 
allí había una expresa mención a los honorarios de los e€boga- 
dos, concepto que ahora se suprime.y que actualmente se” habla 
de gastos causídicos, es decir, los gastos ocasionados por la 
causa. ] i 


> 
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SEÑOR CASSINA.- ¿Me permite? 


En el régimen de porcentajes que fijaba la Ley N2 14,219, 
podía entenderse que ese porcentaje en cierta medida consti— 
tuía el máximo con el cual debía retribuirse al profesional pa 
trocinante del arrendador, y qee $ste no tenía derecho a recla 
mar de su cliente más que lo que resultara de lo allí estipu- 
lado. Al reducirse los porcentajes es "obvio que si no hacemos 

« esta aclaración podría quedar sin amparo -en lo relativo a sus - 
honorarios el profesional interveniente.._ . 


SEÑOR AGUIRRE, - Estamos d e acuerdo. 


SEÑOR ORTIZ.- Entonces al arrendador recibe este 15%, pero tie 
_ ne que pagar más. 


SEÑOR CASSINA.- Puede tener que pagar más. 


, SEÑOR ORTIZ.- Dentro del mismo artículo, en el inciso 22, se 
dice que la clausura se dispondrá sin más trámite por el Juez 
y comprenderá igualmente el juicio ejecutivo por cobro de al-' 
quileres. Entonces, se debe entender también que se * clausura 
el juicio que ge estuviera realizando contra el fiador por el 
cobro de alquileres. 


SEÑOR PORRAS LARRALDE.- ¿Me permite? 


El problema quedó perfectamente aclarado con la interven- 
ción del señor Diputado Cassina. 


A raíz de la actuación del Colegio de Abogados, se susti- 
“tuyó, "intereses, tributos y costos" que agotaba las. posibili 
dades de que el profesional le cobrara al arrendador que ha- 
bía requerido sus servicios, si el monto era superior dándole 
“la oportunidad, de esta manera, de ii la totalidad delos, 
gastos. 


SEÑOR “CASSINA. = intisulo que al go parecido podría ocurrir si se 
sanciona, como se hará -—-estoy en la Comisión de Hacienda tra- ES 
bajando estos días en ello-- con el régimen de refinancia.:ión. 
Los tres proyectos presentados, el del Poder Ejecutivo; el del 
Partido Nacional y el del Frente Amplio, establecen que ,. sal- 

. vo los casos en que la coídena en costos resulte de una sen= 
tencia basada en la autoridad d e cosa juzgada, en el monto a re 


%. 
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financiar, no se incluirér los honorarios de los profesioneles 
de lcs'bancos, los que obviamente son de cargo del cliente, es 
decir la institución buncaria acreedora. 


Esa es una solución que puede ser opinable, pero es más 0 
menos similar y está inciuida en los tres proyectos con el cri- 
terio de abatir los montos '. del deudor en situación de :mpo- 
sibilidad de pago, a los efectos que pueda pagar por el ¡égi- 
men de refinanciación que se le fije. E 


SEÑOR TARIGO.- Esas son soluciones heroicas. 


Me he enterado de las quejas de los abogados de los bancos, 
porque sus contratos con éstos, normalmente establecen que en 
los juicios ejecutivos el banco no adeuda honorarios y el abo- 
gado solamente cobra'lo que le puede abonar el ejecutado. Por 
estas razones el abogado podría quedarse sin poder hacer efec-. 
tivos los honorarios correspondientes. 


SEÑOR ORTIZ.- Quería consultar a los miembros de la Comisión, si 
en el cumso de las deliberaciones, en algún instante se plan- 
teó la posibilidad de compensar en algo a los propietarios por 
la disminución de los alquileres. Por ejemplo, que las fincas que 
estuvieran incluidas dentro de esta rebaja, no fueron tenidas 
en duenta en la declaración de bienes, a los efectos del pago 
del Impuesto al Patrimonio o se disminuyera, de alguna forma 
los gravámenes a que estarían sujetas. . 


De acuerdo a lo convenido en la CONAPKO --recién lo mencio 
naba el señor Diputado Cantón-- se había establecido que se iba 
a beneficiar a los modestos inquilinos sin perjudicar alos pe- 
queños propietarios. No sé si esto se tuvo en cuenta, 


SEÑOR GRANUCCI.- ¿Me permite? 


Esto se tuvo en cuenta y fue objeto de conversaciones unnés 
de una oportunidad. Los beneficios mayores que se podían con- 
ceder no estaban incluidos dentro de las competencias de la 
Comisión ni del Parlamento, ya que se trataban de exoneracio- 
nes tributarias. Esto planteaba una dificultad, porque allí es 
donde se produce el mayor aumento y donde los propietarios tis. 
nen mayor interés en que se les contemplara. Ese aspecto esca- 
pa a la Comisión Parlamentaria. oo 
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SEÑOR CASSINA.- Una de las razones por las cuales nosotros pre 
vemos la creación o recreación del Registro de la Propiedad. In- 
mueble, es que puede tener múltiples finalidades. Esto se inten 
tó instrumentar hace unos cuantos años, pero no se pudo concre- 
tar, e los propietarios, sobre todo a los grandes propicia 
rios, noes interesaba. 

Nuestra principal intención era atender de alguna manera a. 
los modestos propietarios, a los que, obviamente, las disposi- 
ciones de este proyecto de ley perjudican, por lo menos en sus 
expectativas. Todo esto más allá de que, tal como lo expresé en 
la sesión anterior,: alguno de ellos esté percibiendo como con- 
secuencia de la demanda rígida de las viviendas modestas, akui 
leres que exceden mucho a la renta razonable del capital inmue 
ble adeudado. a 


“La finslidad de que el Registro pudiera instrumentarse. a 
la brevedad --no para el breve tiempo en que esta ley tenga apli. 
cación, sino para el futuro, si alguna de es.tas soluciones pue 
de seguir consagrándose, mientras persistu la situación eocial 
en qe vivimos-- es la de atender a estos propietarios .por me- 
dio de un subsidio del Estado que tendría qué provenir de un. 
Fondo Nacional de Vivienda. Este es un criterio que hemos mane : 
jado en la Comisión, sin que existieran discrepancias al respec 
to. Todo esto, más allá de las exoneraciones tributarias que 
no están dentro de las facultades de la Comisi ón y del Parla- 
mento, particularmente en lo quee se refiere a los tributos muni 
0: cipales, que son los que en estos días han creado mayores preg 
5 cupaciones. 


SEÑOR CANTON.- Con el consenso de todos los partidos los 
en la Concertación se había programado --en noviembre de 1994 
una congelación. Este era un sistema muy difícil de entender ea 
prácticamente para ser entendido a nivel de especialistas y por 
ello se llegó: un a más claro que puliera ser comprendida : 
por todog. 


Cuando comenzamos a tratar este tema en la. Comisión de la 
Cámara de Diputados, nos preguntamos '1o mismo que luego, y con 
razón, nos consultaron sobre todo los pequefios propietarioa En > 
el mes de noviembre de 1984 se podían estructurar programas, pe 
ro no se sabía lo que iba a ocurrir en el ámbito muntcipal y 
nacional en sateria tributaria. Por ello fue que se O es 
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ta congelación. Pero, habida cuenta de que en los primeros me- 
ses de este año los grandes pagadores en nmaterig tributaria son, 
evidentemente, los propietarios, nos preguntamos cómo se puede 
entonces, efectuar esta congelación de los alquileres. Naturalmente, 
todo esto determinó que lo relativo a alquileres fuera uno de 
los temas provenientes de la CONAPRO en se planeara por enci 
ma de ella, es decir, el Parlamento trabajó más allá de lo con- 
certado en la CONAPRO. Es evidente que pasar de una congelación 
a las franjas que ahora vienen proyectadas de la Cámara de Dipu 


' tados indica que, con criterio, los partidos políticos se apar- 


taron de lo concertado en la CONAPRO porque, a esta altura del 


año 1985, ello es absolutamente insostenible. 


Con respecto a. lo que planteaba el señor Sunador Ortz,deseo 
señalar que es difícil legislar en materia de alquileres y dormir 
tranquilamente luego, sise tiene sensibilidad. En definitiva,siem- 
pre se intenta lograr un alivio para los inquilinos modestos, pe” 
ro ello es a expensas, indiscutiblemente, de otro sector: los pro- 
pietarios. El tema de los pequeños propistarios fue uno de los qúe más nos 
preocupó en las largas sesiones que realizó la Comisión, qua tra- 
bajó con intensidad, Aunque no sé si con acierto. Siempre . se 
intentaba hallar la forma de contemplar al pequeño propietario. 
Seguramente los, señore: Senadores han recibido la visita de in- 
tegrantes de esté sector que daban razones que, a veces, se nos 
hacía imposible de contestar con acierto y con honradez.-lo que 
ocurre es que, en definitiva, con los elementos que tenemos nos 
es difícil determinar cuál es el pequeño propietario. Es decir 
que la falta de elementos --reitero-- nos lleva a cometer :¡tre- 
mendas injusticias. Por ello es que este proyecto, más allá de 
aliviar a los inquilinos modestos, castiga, inevitablemente ' 
--por la carencia de elementos de juicio quo menci 0né--, al pe- 
queño propietario. 


Pienso que quizá a mts de una exención tributaria -—-na 
turalmente, esto tendría que ser concertado con el Poder Ejecu- 
tivo-- podríamos contemplar a ese sector de pequeños propieta — 
rios. Aclaro que hablo a título personal. Hemos hecho ¿justicia 
con los pequeños inquilinos que ya no pueden pagar reajustes 
del orden del 64%, o del 75% --algún día será el 100%-- porque 
para ello tendrían que ¿ejar de comer, de pagar las mutuslistas, 
etcétera. É 


¿Cómo. lograr un equilibrio? Esa es la disyuntiva que debe 
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enfrentar una Comisión que se'abcque 3 sciucionar este probiem. 
con sentido de justicia. 


SEÑOR CASSINA.- Con respecto a los pequeños propietarios, deseo 
señalar que no están comprendidos dentrorde lus exoneraciones 
tributarias nacionales porque tributarirumente no están «¿fectados 
desde el punto de vista nacional; les afectan solamente os tri 
butos de orden departamental o municipal y el Parlamento no tie- 
ne potentades para alterarlos. 


SEÑOR PORRAS LARRALDE.- Hay- otro elemento que debe ser tenido en 
cuenta. , : 


Naturalmente, parece existir una cierta correspond encia 
--que no es tal en la realidad-- entre el inquilino que paga un 
modesto alquiler por la vivienda que ocupa y el propietario de 
esa vivienda. La primera impresión que tenemos es que cuando se. 
percibe un modesto alquiler por una finca, su titular es un mo- 
desto propietario. 


Hemos recibido la visita de na delegaciones de adminis 
tradores de inmuebles así como de la Cámara del Bien Rafz, que 
en reiteradas oportunidades pusieron el acento en que esa co- 
rrespondencia era real Sin embargo, otras gremiales de inenili- 
nos y de administradores de propiedades inmuebles destacaron que 
ello no era tan asf. Es decir, no necesariamente existe una cu—- 
rrespondencia entre el pago de un modesto alquiler y la modesta 
situación económica de su propietario. Por ejemplo, se da el ca 
so de que la rentabilidad es porcentualmente mayor al valor del 
inmueble cuando se trata de propiedades de relativo valor, com- 
parado con loque ocurre con apartamentos de las Zonas residencia 
les de la ciudad. Además, se nos explicó que existe una suerte. 
de --se utilizó una expresión gráfica adecueda al caso-- "lati- 
fundistas urbanos", vale decir, persones Tísicas o jurídicas que 
poseen 20, 30, 40 y hasta 100 viviendas modestas que, de¡de el 
punto de vista de la rentabilidad, son las que dan mayores bene 
ficios. Se trata de verdaderos latifundios urbanos de propieta- 
rios que perciben alquileres de N$ 2.000, N$ 3.500 o M3 4.000 que 
corresponden a propiedades de N$ 200. 000. Por consiguiente, se 
puede deducir que no necesariamente existe un paralelismo o si 
metría entre: esos alquileres modestos y la condición económica 


del propietario de las viviendas. No se descarta la posibilidad 
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de que el titular del inmueble posea solamente ua o dos vivien 
das y que el alquiler que percibe sea su único ingreso. 


Lo ya mencionado constituyó una de las razones determinantes 
para que juzgéáramos indispensables la creación de este Registro 
a fin de que se pueda detectar en el país --fundamentalmente en 

_Montevideo-- la verdadera realidad de esa relación entre titula 
res de inmuebles y las situaciones del arrendamiento. Con ello 
se logrará proteger al propietario modesto --de una o dos casas 
y que no tiene otro ingresos-- sin abarcar también al titular de' 
70,80 6 150 inmuebles, que son modestos, pero cuya suma ascien 
de a una fortuna inmobiliaria. | 


Esperamos que sí este proyecto se sanciona en lo que: dice 
relación con la creación de este Registro, en el futuro permita 
establecer una adecuada protección de los intereses:en juego. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Pienso que.en estas dos sesiones que hemos 
mantenido con los señores representantes de la Comisión de . A1- 
quileres de la Cámara de Representantes prácticamente se ha ago 
tado la información indispensable que necesitamos para comenzar ' 
el estudio del proyecto. : 

Pregunto a los integrantes de la Comisión del Senado si tie 
nen alguna, otra consulta que formular. e 


SEÑOR CERSOSIMO.- Señor Presidente: el motivo de la reincorpora 
ción --digo reincorpoaración porque ello ya figuraba en £elguna 
ley anterior y luego se dej8 de lado-- del actual artículo 22del 
proyecto relativo a la creación del Registro de la Propiedad In 
mueble Urbana y Suburbana da- lugar a innumerables problemas Qui 
zá sea ocioso o demasiado casuístico hablar de todos los incon- 
venientes y problemas que se les van a plantear a los propieta- 
rios --es decir, a la mayor parte de la población del -: 'pafs--. 
cuando tengan que comercializar sus viviendas, pagar la contri- 
bución inmobiliaria o, simplemente, pedir un permiso o realizar 
la más mínima gestión administrativa. Esto ya ocurrió varias ve 
ces en el pasado porque para efectuar cualquier trámite, esos 
propietarios debían llevar la constancia de su inscripción en 
un Registro a cargo de la Dirección General del Catastro Nacional 
que todos sabemos que, desde su creación, se transformó enun de 
a - pósito. . 


Señalo que la gente ya soporta innumerables problemas de to-' 
do orden, a 0d : 
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No hablemos ni siquiera dejos de carácter tributario, como 
para todavía agregarle una más, como es un hecho de que los po 


pietarios dispondrán de un plazo de tantos días para inscribir 


sus inmuebles en el Registro respectivo sin cuyo requisito no 
se dará trámite a ninguna gestión administrativa, ni acción ju 
dicial relacionada con inmuebles. lo de la administrativa es 
de muy fácil alcance: no se puede hacer nada si no se presenta 
la constancia, con un vante sobre 'el cual voy a poner un so 
lo ejemplo, aunque podría dar cientos de ellos. Supongamos --y 


. €sto se da con una frecuencia muy grande-- el caso de. un  pro- 
pietario que ha prometido en venta todos sus solares —gent2 


modesta, inclusive a la que no le queda ninguno por lo que no 


tiene interés de ninguna naturaleza-- en función de lo cual ya' 


no se sabe ni siquiera dónde vive. Quizás esté en Europa o en 


cualquier otro ¿ugar. Los promitentes compradores tiene: que : 


iniciar una acción determinada én relación con sus propiedades, 
Como aquí se habla de propietarios --¡vaya usted a buscar alos 
propietarios!-- aunque, se pueda reglamentar por el Poder Ejecu 
tivo --también mipán ser o no los promitentes compradores, con 
derechos reales, los que se comprometían a buscarlos, para que 


“hagan el.registro de una propiedad de la que no conservan. el 


más mínimo interés-- no tienen ninguna razón para inscribirla. 


Es decir, que esto, según lo entiendo, se cumple de otra ma 
nera; quizás más limitada --pero de todas formas con bastante 
prolijidad-- en las traslaciones de dominio que se operan, no 
en cuanto a la situación ocupacional del.inmueble, porque” los 
Registros de Traslaciones de Dominio, de acuerdo con la Ley nú 
mero 10.793, están obligados a remitir a la Oficina del Catastro, 
mensualmente, la nómina, en todo el país, a todas las depenáen 
cias de la Dirección General del Catastro Nacional, de las trag 
laciones de dominio que se inscriban en los diferentes regis— 
tros. Para mantener ese Registro actualizado --porque los re- 
gistros carecen en general de funcionarios eficientes como pa- 
ra poderlo hacer-- la Oficina delCatastro envía a sus funciona' 
rios a los Registros para tomar Jos movimientos de venta, como 


se denomina en el lenguaje, digamos, oficinezco, o burocrático. 


Eso ya se cumple en parte. Y en función de esa motivación 
se eliminé e ur Registro que álguna ley --también de arrenda- 
mientos-- creó en aan oportunidad y que fue derogada luego, 
porque eran més los onvenientes de la riaturaleza que yo' apunto 
aquí, muy someramente, que las riadas que reportaba. 


s 
> s 
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Los abogados van a tener innumeratles conyenientes para 
la interposición de sus demandas; ya lcs tienen; Yo pr >gunto 
cómo hace: por ejemplo --y esto e una reflexión-- que 2ormu— 
lo con el solo objeto de saber en qué forma, frente a los pro 
biemas que en este momento se presentan, resuelven la situa— 
ción a efectos de interponer las demandas. Un propietario de 
un inmueble lo tiene arrendado a un mal pagador. Si no presen 

» ta su Contribución Inmobiliaria no se le da trámite a su ges- 

¿ tión. Entonces, se encuentra en un círculo vicioso. Es decir, 

E no puede pagar la Contribución Inmobiliaria porque el inquli- 

e no, a su vez, no le paga'a él, y por lo tanto, no puede pre- 

Ñ sentarse judicialmente. Agréguesele a eso, a todos los incon- 
venientes que existen en la parte administrativa, que la gen-. 
te ni siquiera pueáe moverse en este país, que tiene que ha- 
cer grandes colas --no pensemos en la gente que tiene recursos 
y asesores-- cantidad de gente modesta que va .a tener tremen 
dos inconvenientes y que va de ser rechazada en las primeras 
de cambio, porque no tiene los recaudos necesarios de un Re- 
gistro que no va a servir absolutamente para -.nada, 


SEÑOR TARIGO.- No sé si ésta es la interpretación que surge q 
te, del texto; de lo contrario me parece que habría que modifi 
carlo, para que se entendiera así. El sentido tiene que ser 
que el plazo que existe esde 120 días para hacer el "registro, 
plazo durante en cual se puede hacer la demanda judicial o la ' 
gestión administrativa, sin acreditar la inscripción de regis . 
tro; pero que vencidos esos 120 días el propietario, antes de 
presentar la demanda, tiene que ir al Res gistro a efectos de 
inscribir su propiedad y entonces puede iniciar la demanda, ese 
mismo día o al id Pienso que.no ss un obstáculo tan 
o grande. o 


No quiere decir que vencidos esos 120 días, no pueda ini- 
ciar jamás una demanda judicial. En ese sentido considero que 
la cuestión no es tan gravé. Es decir, que existe un plazo de 
120 días durante el cual se puede actuar sin acreditar la re- 
gistración de la propiedad. Estando cercano el vencimiento del 
O pla“o de los 120 días, por supuesto que tendrá que ir, por 

lo menos, el día antes, a inscribirse enel Registro y al día 
“siguiente podrá realizar la presentación de la demanda. 
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Ocurre lo mismo --utilizando el símil que empleaba el señor 
Senador-- con la Contribución Inmobiliaria: si la tiene atrasa- 
da, la paga y al otro día presenta la demanda. La diferencia es 

E tá en que la Contribución Inmobiliaria tiene que pagarla mien= , 
i tras que la inscripción se supone que es gratuita, con lo que 
: las cosas se facilitan. 


Pm 


> Esa es la interpretación. 


SEÑOR CANTON.- Este artículo 22 tiene up aspecto importante y, 
$ por lo tanto, vale la pena hacer, brevemente, la historia de su 
génesis, de cómo surgió esta disposición. 
os , , 
Estos artículos, tanto el 22 como el 19 --el 22 es el que ha 
bla sobre el Registro y el 19 es el de la Notificación a los fia 
dores para evitar que ellos puedan ser utilizados por el. arren— ' 
dador que deja pasar los meses sobre la base de que se tvata de O 
un fiador muy responsable y luego lo sorprende con deudas * que 
importan cantidades A no tienen su brigen en la 
CONAPRO., 


*t . 


- Surgieron a medida que la Comisión fue elaborando un pensa- 
miento acerca de los distintos problemas. sobre alquiléres. Quie 
re decir, por lo tanto, que son creaciones ajenas .a las de. la 

- CONAPRO, >» Ñ « 


El artículo 22 --y me parece que vale la pena sr 
lo-- surgió... / ( 


(Interrupción del señor Senador Cersósimo) 


Veo que el señor Senador está muy preocupado con Cord: 
de la CONAPRO, 


SEÑOR CERSOSIMO.- Preocupado por usted. . 


SEÑOR CANTON.- No sé por qué. No se preocupe. 
SEÑOR CERSOSIMO.- Pero, ¿usted estuvo en la CONAPRO? 
SEÑOR CANTON.- No, señor Senador. ó" 


Este artículo 22, repito, tiene una gónesis que vale la pe 
na subrayar, y no lo dígo pera tranquilizar al señor Senador. 
+ + Cersósimo yá que, naturalmente, por su «xperiencia notarial de 
. tantos lustros, es una persona que puede ilustrarnos O 2..erunr. 


nos respecto a las consecuencias de esta disposición si es que 
se mantiene, * 
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Quiero subrayar esto y tengo la esperanza de compartir el 
pensamiento de los miembros redactores de este Proyecto de Ley 
a nivel:«de la Cámara de Representantes. Fue tan intensa la sen- 
sación, a lo largo de estas semanas de trabajo en la Comisión, 
de que nos manejábamos sin elementos estadísticos, sin nada ofi 
Cial, quedando siempre expuestos a la formidable elocuencia de 
cada uno de los visitantes, por lo que las versiones eran con- 
tradictorias, que dijimos que si queríamos hacer una ley de fon 
do --y no digamos definitiva-- debíamos contar con eleme»tos ELE. 
mes, Oficiales, fidedignos. Entonces, llegó un. instante un - que 
algunos compañeros propusieron esta redacción y entre los cinco 
.miembros, había un colega: de profesión del señor Senador Cersó- 
simo que fue el más fervoroso defensor, el más pionero y,  —tam- 
. bién estábamos los más remisos en convencernos, porque descontá 
> bamos.tésta dificultad para los propietarios, hasta el punto que : 
alguno de nosotros llegó a decir: "pero estos pobres propieta- 
rios a los cuales acosamos con toda clase de disminuciones del 
índice, todavía le agregamos esto". Pero, la verdad, es que la 
disposición tiene sus fundamentos, porque si no tenemos 'elemen- . 
tos oficiales, ¿qué ley en serio vamos a dictar cuando él Parla 
* mento se aboque a estructurar la ley de fondo? ¿Con qué elemen- 
tos? ¿Otra vez con la elocuencia de los visitantes, del Comité 
de Inquilinos, «del Frente Nacional de Inquilinos, de la Cámara 
del Bien Raíz? Cada uno da su versión; cada uno es abogado de su 
propio interés. Si no tenemos, repito, elementos objetivos, no va 
mos a poder dictar una ley de fondo, realmente criteriosa y con 
buenos fundamentos. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Comprendo la intención del artículo 19, que 

. fue el primero al que se refirió el señor Diputado Cantón. En 
la práctica es muy difícil solucionar el problema, por «lo si- 
guiente, éxiste una gran cantidad de contratos de alquiler que 
establecen el mismo domicilio contractual para el inquilino y 
para el “fiador; normalmente ese mismo domicilio es la finca 
arrendada. En la vida profesional hemos tenido, más de una vez, 
la desagradable sorpresa que se suele llevar el fiador al - cual 
el arrendatario no comuníca nunca la intimación, porque le Paz. 
ce que crea una situación personal violenta. 


Pienso que existe una buena. intención en la norma, para que 
va a ser difícil de solucionar en la práctica. 


A o E 


4 SEÑOR. GRANUCCI.- Se va a solucionar con el domicilio real. 


" SEÑOR PRESIDENTE. - No, señor Dipuraldo porque ya hay gituaciónes 
creadas con contratos existentes. Ñ 


A A 


Le 


SEÑOR GRANUCCI.- Al establecer el domicilio real pe más que el 
contrato existente fije OLrO+.. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Creo que va a ser inevitable. Habrá que im- 
pedir que arrendatarios y fiadores constituyan el mismo domici 
lio. a 


A a 


SEÑOR MARTINEZ MORENO.- Existe otra maña en los contratos de 
arrendamiento que hace aparecer al fiador como coarrendatario, 
para que luego no se pueda salvar de la disposición que estabie 
ce que depositando en el Banco Hipotecario durante tantos meses 
queda EROBOLROD de la responsabilidad. , ; 
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! Nos eMOR: encontrado con fiadores que han tenido-que pagar 

después, figurando con el mismo domicilio que el arrendatario. 

4 Es decir que. hay casos en que aparecen como coarrendatarios de O 
: una finca insignificante en la que, de ninguna forma, podrían » 

vivir el fiador y el fiado; pero lo hacían aparecer así para 

evitar la disposición legal por la que se pueden ARE hacien- 

do depósitos en Unidades Reajustables. ' 


SEÑOR AGUIRRE.- Esta disposición es, prácticamente, la que más 
me gusta. de toda la Ley. Casi diría que esto es inobjetable, porque a 
situación de los fiadores, hay que buscarle una protección le- 
gal. El fundamento de esta disposición es inatacable. 
: SEÑOR MEDEROS.- En el otro período, hace doce años, integramos la 
a Comisión del Senado --junto con el señor Senador Ortiz-- que es . | % 
tudi6 el problema de los alquileres. Desde que se analizaron las | 
primeras leyes de alquilefes, se discutió mucho en relación a 
la imperiosa necesidad de que se contara'con el Registro Nacio- 
nal de Propietarios de Inmuebles. Este problema de los pequeños, 
medianos O "latifundistas". propietarios ¿$e viene analizando des 
de la primera etapa. Si no existe ese Regístro Nacional de Pro- 
pietarios de Inmuebles urbanos,-estamos legislando en forma em- 
pírica, dándole tratamiento igualitario al pequeño, al pobre pro 
pietario que tiene una, dos casas y al que tiene diez o sesenta. 
Esto es completamente necesario. Este tema se viene discutiendo 
pon hace varias legislaturas pa parte de quienes nos hemos in 
teresado en estos problemas. - . 
Este artículo 22 puede perfeccionarse, pero pienso que debe 
quedar en la ley para quitarle, precisamente, el aspecto de em- 
pirismo que anula el concepto de justicia que se quiere lograr 
a través de una ley de alquileres, por provisoria que ésta sea. 


- 


SEÑOR GRANUCCI.- Creo que se han mezclado los temas con base en 
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dos artículos distintos que soh los 19 y 22. 


Coincido con el señor Senador Mederos en el sentido 'de que 
las disposiciones del artículo .22 son fundamentales, también, en 
. Virtud de las razones esgrimidas por el señor Diputado Cantón. 


sde Todo Registro que se vaya a organizar --sea automotor, de 

viviendas o de lo que sea-- siempre va a causar dificultades y 

: complejidades administrativas. Lo que es importante, en reali- 

sn > dad, es si los resultados que se obtengan de este Registro se- 

rán mayores que las dificultades que éste pueda crear, es de- 
cir, que esas dificultades ho sean inútiles. e 


Este razonamiento es aplicable a los. argumentos expuestos 
por quienes me precedieron en el uso de la palabra. Pero tam- 
bién sirve a amd de poder: hacer una Anpesicpon tributaria 
más justa. > 


En este momento -la Intendencia está aplicando aumentos in- 
discriminados y, justamente, se podría --a través de este Regis 
tro y de las condiciones que reglamente el - Poder Ejécutivo para 
este artículo-- establecer distintas formas y montos de tributa 

Es ción, en función de las características y del número de vivien- 

, e das que posea cada individuo. Con esta medida obtendríamos: un 
. Registro subjetivo que establezca cuántas viviendas tiene ca: 

da unq, y ahí nos vamos a encontrar con que las viviendas más mo 

destas están concentradas, más que las otras, en pocos provie- 

tarios porque son las que dan más rentabilidad. Esto es en cuan 
_to al artículo 22. y 
La única objeción que encuentro a esta disposición es cuan- 
do se refiere a la situaciómbpcupacional, que puede dar lu- 
gar dá que esto se interprete más como una relación laboral que 

como una por probiemas de vivienda. 


Con respecto al artículo 19, se ha señalado que muchas ve- 
:'Ces, en este país, las garantías peruerales son. -gratuitas. 


Una persona sale de garantía porque . es amiga del arrendata-” 
rio y muchas veces puede suceder que se vea perjudicado por la 
insolvencia de éste. Creo que esto lo tenemos que contemplar de 
alguna forma. 


» 


e 


Considero que hay “que tratar de impedir, si es posible 
--siempre habrá algún'mecanismo,para sortear los impedimertos 
que establecen las leyes--, que el arrendador espere. tranqui- 
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lamente un endeudamiento mayor de «su arrendatario para  po- 
derle cobrar al fiador solvente. : 


Reitero que hay que establecer algún tipo de limitación 
que no será ni absoluta ni definitiva, sino que siempre, 
encontrará algún camino. 


En ese sentido, lo que establezca el texto de esta disposi- 
ción es una forma de límitar que no existía en la ley ante- 
rior, porque aun ló que señalaba el señor Senador Martínez 
Moreno con: respecto a si se paga al Banco Hipotecario por 
un lapso de cinco meses, es una interpretación determinada al 
artículo, pero puede: haber otras diferentes. : 


Si bien es cierto que esto. es particularmente admitido, - no. 


surge con claridad en el texto actual de la Ley N* 14.219. Esta 
es la disposición expresa para impedir una situación que, muchas 
veces, es de profunda injusticia. 


El único Capítulo al que no se le ha señalado, por ahora, 
ningún tipo de inconveniente es al IV, que trata de las Casas de 
Inquilinato, Hoteles, Pensiones, Moteles y Afines. Creo que és= 
te es un Capítulo muy especial e:importante de este proyecto de 
ley. r A 


Si bien el espíritu general 'que contiene ya estaba: previs- 


to en la Ley N*% 14,219, artículo 113, sí no me equivoco -. --en 
cuanto a que le daba la calidad de arrendatario.a los ocupantes 
de hoteles, pensiones y bienes cuya inscripción hubiera sido 


cancelada o hubiera caducado--, no se había introducido níngu- 
na instrumentación o precisión en cuanto al régimen o la sítua- 
ción que se pRodueta una vez cancelada. 


| 


Este Capítulo trata de organizar esta situación y atender, 
fundamentalmente, los problemas con infinidad de casas de inqui- 
linato O pensiones que no están registradas en ningún lado, que 
son irregulares y cuyos propietarios, en definitiva, están 
lucrando con una necesidad colectiva que todos conocemos. 
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Muchas veces sucede que quien obtiene el provecho de 
alquiler ni siquiera es el propietario, ya- que esta per- 
sona entró en una gran finca de la Ciudad Vieja o del Ba- 

.rrio Sur y la arrienda por piezas a aquellos que están 
más. necesitados de tener vivienda. 


» 


Creo que hay una organización de hoteles y pensiones, 
. con representantes bastante AAigentes que se preocupan es- 
- Ñ ERIN por este tema. e 


Esto no se refiere a las pensiones en sitpación regular, 0Ó 
sea, las que' brindan hospedaje y están inscriptas en li .Dírec- 
ción Nacional de Turismo, sino a las que muestran cordiciones 
de verdadero hacinamiento y donde «lo que se cobra por cada una 
de las piezas es, comparativamente, mucho más alto que lo nor- 


mal por una vivienda para una familia tipo. - 4 


SEÑOR ORTIZ.- Esas consideraciones serían válidas para los es- 
tablecimientos que, desde que se iniciaron como pensiónes, 
nunca se. DO ÍBLrArOn.” ! 


Sin perjuicio de ello, el artículo también se refiere a 
aquéllas cuya ¡inscripción no. estuviera renovada o se haya 
cancelado. ? : 


* 


Supongamos que la inscripción pudo ser cancelada porque, 
cuando se hicieron las inspecciones correspondientes, : se 
comprobó que esa casa no tenía las condiciones mínimas de ha 
bitabilidad, comodidad o saneamiento como para ser un hotel. 


Se cancela la inscripción, pero en esas mismas deplorables 
condiciones, que ,no son aptas para que sea hotel, vive 
allí gente en calidad de inquilino. : 


JA 4 
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Me parece que si el dueño de uno de estos establecimientos 
no cumple, corresponde que pueda ser clausurable el estableci- 
miento, pero no cambiarle el ramo. Es decir, sus huéspedes se 
transforman en inquilinos, aunque de un tipo "sui generis" por 
que no hay contrato de arrendamiento, no hay fiador, ni pUAnOs 


SEÑOR MARTINEZ MORENO.- Hay plazos distintos 


SEÑOR GRANUCCI.- Si nosotros clausuramos el establecimie..to,1o 

único que logramos es que esa gente termine yendo a habitar una 

pensión de iguales características --y con el mismo sentido de 

la explotación-- en otro lugar que aún no ha sido identificado 

o individualizado. Lo que debemos hacer es amparar al que vive 

en esa situación, 'establecer un régimen especial de fijación del : 
alquiler --como se intenta hacer aquí--, pero manteniendo la ' | O 
posibilidad de 'contar con una vivienda. De lo contrario, en lu 

- gar de mejorarles la situación, ge: la agrayamos. 


4 


SEÑOR ORTIZ.- Puede darse la circunstancia de que algunas pen-., 
siones establezcan precios abusivos, aunque pueda haber otra 
que no. En definitiva, el Banco Hipotecario pide un aru 
mayor de los que estában cobrando las pensiones y, además, o 
creo que la institución idónea para la aplitación de alquile- 
Yes sea el Banco Hipotecario. , 


SEÑOR PRESIDENTE .- Deseaba agregar algo en relación a lo que. 0 
manifestaba el señor Senador Ortiz. 


La Ley N2 14.219 y sus modificativas,' para casa-habitación, 
establece un plazo mínimo de dos años, que puede ser mayor en | 
«función de la calidad de buen pagador. De manera que, en la 
práctica, son cuatro años. Si ge produce la caducidad por la 
eventual infracción a alguna norma existente en materia de es- o. 
te tipo de viviendas, el ocupante de una pensión, por ejemplo, : 
automáticamente se convierte, en una perscaa que tiene garanri- 
zada una estabilidad no menor a tres años. il 


SEÑOR MARTINEZ MORENO ..- Eso, siempre que sea buen pagador. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Exactamente; se trata de situaciones que no o. 
son queridas. ga 


"SEÑOR CASSINA.- Á nosotros nos ha ocurrido poa realmente ex- 
traño.. 
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Esta disposición está en la ley vigente y lo que hicimos fue 
darle "una cierta reglamentación para tornar efectivo el derecho 
que la ley otorga a los ocupantes de este tipo de establecimien- 
tos. Para sorpresa muestra, cuando tentamos esta reglamentación, 
nos encontramos con que aparecieron un montón de interesados en 
que dejáramos las cosas tal como estaban. 


Á través de todos los estudios realizados pára la aprobación 
de esta ley, inclusive, con informes de la Cámara del Bien Raíz, 

* hemos comprobado que en Montevideo como consecuencia de la situa 
ción socio-económica en que ae encuentran grandes sectores de la 
población, los arrendatarios que ya no pueden pagar sus. alquile- 

_ res, antes de ir á parar a un cantegril, pasan por la etápa in- 

- termedia.de las cásas de inquilinato. Ali1 no tienen absolutamen 

el _te ninguna. garantía y están a merced de lo, propietarios o, a ve ' 
ces, de los AOS de éstos, porque también los hay. .«=. 


Si nosotros, en función de las condiciones de: inhabitaBdili- 
dad que presentan muchas de esas viviendas, decretáramos la clau 
sura de estos establecimientos, dejaríamos en la calle a estas 
personas, salvo que el Estado pudiera hallar alguna solución al-- 

- ternativa o transitoria que en este momento el Municipio no está 
en condiciones de ofrecen. > 

Entonces, en estas SUCUÁSIREn tan difíciles y angustiosas 

para esta gente, la solución más razonable --sin modificar la 
ley, sino instrumentando la vigente-- ha sido la de mantenerles. 
la categoría dé .arrendatarios y asegurar algún procedimiento que 
les brindara la protección que actualmente no poseen, por igno- 
rancia. La gente quese halla en esa situación no sabe que, puede 
recurrir a la Dirección de Turismo a los efectos de obteher un 
certificado donde conste que esa vivienda no está inscripta y 
que, por-lo tanto, no posee calidad de arrendatario. Según nos in 
formó la propia Dirección de Turismo, son muy pocas las personas 
que allí se presentan para que, en el caso de que estén inscrip- 
tos, se próceda a cancelarlos cuando no cumplan con las 'mírimas 
exigencias requeridas para constituirse en un ARALEos de 
hospedaje. 


(Ocupa la Presidencia el señor Senador Aguirre) 


SEÑOR PRESIDENTE (DR. AGUIRRE).- Ya que se ha abordado este ca- 
pítulo, que es bastante complejo --y apruvechando la circunstan- 
cia de que el señor Senadur Ricaldoni me ha delegado tra-.sitoria 
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mente la Presidencia-- deseo formular dos preguntas, no sobre el 
tema en general ni .sobre el fundamento acerca de por qué se in- 
cluye este capítulo -—-porque, en verdad, estas situaciones exis- 
ten y crean, naturalmente, perjuicios a los ocupantes-- debido a 
que no me parece mal que se trate de corregir estas eltuaciaenes 
por la vía legal. 


Observo cierta dificultad para armonizar los propósitos per- 
seguidos en estos artículcs con las disposiciones del Decreto-Ley 


:N2 14.335, al que con razón se remite el artículo 10. Esie. ar- 


o 


tículo en su parágrafo 3% .expresa que si la Dirección Nacional 
de Turismo comprobare transgresión que dé lugar a la cancelación 
de la inscripción del establecimiento en falta, lo dispondrá de 
conformidad con el procedimiento establecido por los artículos 21, 
22, 23, 24, 25 y 26 del Decreto*Ley equis. Luego dice que lo co- 
municará de inmediato al Banco Hipotecario. Parecería ser que 
la cancelación de la inscripción es. preceptiva, es decir, es la 
sanción que necesariamente debe imponerse. Al mismo tiempo, . la 
duda surge porque se remite al procedimiento de estos artículos 
del Decreto-Ley N2 14.335. Observo que el artículo 21 establece 
diversidad de sanciones, otorgando a la Administración la posibi 
lidad de aplicar sanciones más o menos graves, lo que es correcto: 


- y responde a principios razonables que existen en materia puniti 


va, cuyo fundamento nadie discute. El artículo 21 dice que las 
infracciones a las disposiciones de la presente ley y su regla- 


mentación, según su gravedad, serán sancionadas en 1á siguiente : 


forma: a) amonestación y observación; b)-“multa; c) clausura tem- 
poraria o definitiva del establecimiento; :d) prohibición absolu= 
ta de desarrollar actividades similares -—-—abrevio el texto-- y el 
artículo 22 dice que las sanciones enumeradas en el artículo an- 
terior podrán aplicarse en forma alternativa o acumulativa. La 16 
gica indica que hay que empezar por las sanciones más benignas, 
vinculando esto a las transgresiones. Naturalmente, si las trans 
gresiones son Muy graves, habrá que ir directamente a la 2 prohibi 
ción. 


(Ocupa la Presidencia el señor Senador Ricaldoni) . 


La Primezá pregunta que quiero formular es si esta tds a 
los artículos del Decreto-Ley N* 14.335 habilita a la Administra 
ción a aplicar distintas sanciones O si, necesariamente, tiene 
que irse a la clausura dela inscripción. La segunda pregunta es 
la siguiente: esta remisión no comprende. 81 artículo 27 del De- 
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creto-Ley, pero me imagino que no ha sido intención de la Comi- 
sión al redactar este proyecto, que este artículo no se  apli- 

á que. Si se aplica como creo que es inevitable, porque esla apli- 
cación de principios esastitucionales, veo que se puede dexvir- 
tuar en la práctica el propósito perseguido. 


¡ El artículo 27 dice que en los casos de este Capítulo, la 
interposición de los recursos previstos en el artículo 317 de 
la Constitución de la República, tendrá efectos suspensivos. Es 
decir, que la persona a la cual le van a cancelar .lsa inscrip- 
ción, necesariamente, o en casi todos los casos, sí cree estar 

asistido de, razón, aunque no lo esté, para solucionar su proble 
ma, va a interponer el recurso de revocación. Como además, se tra 
ta de un órgano que no es autónomo, a a interponer un recurso 
' jerárquico en subsidio. Con eso, tendrá paralizada la cancela- 
ción de la inscripción por un año y medio. Porque aquí, la dis= 
posición legal dice que tiene efectos suspensivos. Observo, 'ade 
más, que va a tener derecho a interponer los recursos el propie 
tario cuando.no es el titular del establecimiento comercial,por 
que por el artículo 13, una disposición que en mi concepto se 
las trae, dice que los ocupantes, es decir, los declarados - in- 
quilinos, pueden subrogarlos frente al arrendador; 'o sea, subro 
gar al arrendatario que se pusiera de acuerdo con el propieta- 
rio, y no pagar el alquiler para obtener Ía desocupación del in 
mueble. Entonces, esta pérsona pasa a ser, lo' que en la- termino 
logía constitucional, es el titular de un interés directo, per- 
sonal y legítimo en que esa situación nose dé, por lo tanto, 
ereo que va a tener legitimación activa para interponer los re- 
cursos correspondientes. Esa situación le. puede derivar, contra 
j su voluntad, que queden 10, 20, 40 personas, en calidad de in- 
quilinos de él, sin ninguna manifestación de voluntad de su par 
te. No digo que: esto esté bien o mal; lo que me parece bien cla 
ro es que esa persona también va a estar legitimada para inter=. 
poner esos recursos con, efectos suspensivos. 


Esas son las dos preguntas que quería formular. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Creo que con la mecánica del artículo 310 de la 
Constitución, se puede incidir en el interés directo, personal. y 
legítimo de un ocupante de una finca que hace la denuncia de in 
cumplimiento ante la Dirección Nacional de Turismo. Se hace la 
inspección y se considera que esa: casa no merece una sanción, y 
de esa manera, los ocupantes no quedan convertidos en 'inquili- 
nos. Podemos tener otro caso que- se encuentre con un interés dis 
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tinto, habiendo diferentes recursos en relación con una misma ac 
tividad, de la Dirección Nacional de Turismo, con lo cual, van a 


surgir verdaderas galimatías en los efectos jurídicos de los dis 
tintos recursos que se interpongan. 


SEÑOR GRANUCCI.- No todos los recursos administrativos tienenefeo 
tos suspensivos. En el caso de que se trata, el artículo 27 se 
lo establece, y al excluírselo, quizás ocurriese lo contrario. 
SEpioos que en este caso no tiene efectos suspensivos. * 


: SEÑOR AGUIRRE. - El Decreto-Ley N2 14,335 establece eso y aquí no 
se dice que se derogue. >”? 
SEÑOR GRANUCCI.- Lo que aquí se establece es que vamos a aplicar 
el procedimiento con el artículo 26, si especialmente .excluimos 
el 27, que es el que establece el efecto AMP ana, no se lo eg 
tamos dando. . 


SEÑOR AGUIRRE. - Creo que este es un tema muy delicado. Si el ar- 
tículo 27 no existiera en este Decreto-Ley, igual los eventual=. 
mente perjudicados por estas decisiones de la Dirección Nacional 
de Turismo tendrían el derecho a recurrir, pprque eso “Surge de 
la Constitución. Por lo tanto, la falta de referencia puede in- 
terpretarse, simplemente, como que no hay necesidad de decirlo 
porque, aunque no se diga, tiene la posibilidad de recurrir.. 


Si las personas recurren, va a surgir 'el problema pei la Di 
rección Nacional de Turismo; y en el caso de que se considere que 
esto tiene efectos suspensivos, no.. En ese caso, si se cree que 
no debe tener efectos suspensivos, pienso que se debería aclarar 
en la ley. En estos casos no se aplicará el artículo 27 del De- 
creto-Ley correspondiente. 


SEÑOR GRANUCCI.- En el caso de no. haber dado respuesta, se. apli- 
caría el sistema de que admite recursos, ¿cuáles son los efes- 
tos de ese recurso? Ese es un tema a discutir. Cuando se esva- 
blece un procedimiento para ese recurso y se excluye especialmex 
te un artículo de ese procedimiento que establece la suspensión 
como efecto de interposición de recursos, diría, que la interpre 
tación correcta es que el mismo no tiene efectos suspensivos. Eso, 
sin perjuicio de que se pueda “aclarar este aspecto, porque lo que ' 
abunda: no daña. Repito, que interpreto que ño-tiene electos sus 
pensivos. Debo decir --si no me equivoco-- que esa fue la inten 


ción cuando redactamos este artículo.. 
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Por otro lado, quiero contestar otra pregunta formulada por 
el señor Senador Ortiz. La pregunta era por qué razón estable- 
clamos que el Banco Hipotecario fuera el que fijara los alquile 
reg en estecaso. 


£onsultamos a la Dirección Nacional del Catastro --no en for 
ma oficial, ya que hablé directamente con el Director--= y con 
- la Intendencia Municipal de Montevideo en. forma oficial, con el ' 
ú Intendente, quien sacó una resolución al respecto en el Congre- 
: so Nacional de Intendentes. Creo que la Dirección Nacional del 
Catastro sería la más conveniente, pero debo informar que care- 
ce de la estructura administrativa adecuada que le permita afrm 
tar una.tarea de este tipo. En cuanto a la Intendencia —Munici- 
pal de Mohtevideo, que tiene la estructura correcta, no estaba 
- dispuesta a hacerlo, porque sería una recarga administrativa ya 
que significaría aumentar las funciones del personal poco remu- 
nerado y otras razones que conducen a una declaración del Con 
greso Nacional de Intendentes, señalando que no están dispues- 

tos a realizarlo y que lo consideran inconstitucional. 


$ z * Tambiér., consultamos al Presidente del Banco Hipotecario, 
quien tiene una estructura montada como para hacerlo, o sea, ar: 
quitectos, tasadores,. etcétera. Este organismo, está estrecha- 
mente vinculado con la política de vivienda. Es por esta razón 
que el Banco Hipotecario podrá cumplir con esta tarea, porque 
es el más cercano a esta problemita. d 


SEÑOR CANTON.- Pienso que de la sesión anterior quedó PAGÍLSATA 
una pregunta que creo fue formulada a través del señor Senador 
Aguirre por el señor Senador Tourné. Si mi memoria no me falla, * 
estaba relacionada con el artículo 82 del proyecto. Creo que el 
Capítulo 111 se refiere a arrendatarios deudores. Inicialmente 
estaba destinado sólo a los arrendatarios morosos, O sea aqué- 
llos con relación a los cuales se há operado la mora jurídicamen 
_te hablando. Inicialmente, en el proyecto --también en el docu 
mento de la CONAPRO-- el planteamiento se refería exclusivamen 
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+ te a los arrendatarios morosos, o sea aquellos que a la fechade 
ve vigencia de la ley, tuvieran una intimación de desalojo por ma- 
3 los pagadores. Pero después, en la medida en que se resolvió un 


tema controvertido --ya lo explicamos en la reunión anterior-- 
el famoso tema de la retroactividad, que derivó en la  transac 
ción de aplicar una retroactividad, pero muy poca, o sea, al 19 

- de marzo, en función de esto, interpreto que los señores Legis- - 
ladores que representaban el pensamiento de los partidos que que 
rían rs retroactivamente la ley al 12 de enero de 1985, ». 
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sintieron la obligación -moral de defender sus puntos de vista li 
gados, en el buen sentido de la palabra, a lós inquilinos que han 
tenido dificultades en estos tiempos por los altos índices de ac 
tualización. Pienso que como un complemento coherente al no re- 
trotraerse la ley, al 1% de enero, propusieron esta disposición 

: que, en principio, algunos resistimos con el espíritu de buscar 

¿ una solución'de consenso. Esta fue una solución de todos. Es opi 
nable. O sea, que se deben contemplar los inquilinos que sin ser 
a la fecha de vigencia de la ley morosos pagadores deben determi 
nados alquileres, fruto de los reajustes hechos desde el 12 de 
enero de 1985. 


De la pregunta que se formulaba respecto a por qué ¡:e habría 
arribado a una solución parecida a la de los morosos -pe.adores, 
interpreto que es sobre la base de pagar el alquiler que se vaya 
generando y todos los atrasos --aunque no hayan generado una si- . O 
tuación de morosidad-- correspondientes se liquidarían en cuotas 
equivalentes al 20% del alquiler. Asimismo se preguntaba por qué 
se hacía en cuotas equivalentes al 20% 9el PE vigente y 
no en 12 cuotas. 
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Dicho esto, debo decir que esta disposición no nos entusias- 
mó demasiado. Dejando de lado la responsabilidad que. nos llevó a - 
firmar esto, a medida que pasan los días tengo el convencimiento 
de que se ha constituido en una especie de involuntario estímulo 
para que la gente, -frente a la publicidad, diga: "Ahora no pago; , 
después lo haré en modestas cuotas". Esto sucederá porque el Par e 
lamento le va a decir a través de un di que no tiene la 
obligeción de pagar. ' , 


Creo que al esgrimir este argumento del 20% se podría esta— 
blecer un paralelismo con el artículo anterior por la misma ra- 
-zón de que algínas personas se han atrasado en función de una mo 
ra configurada jurídicamente, aunque otras no. Pero lo cierto as 
que en ambos casos: constituyen atrasos. En consecuencia, enel ar . 
tículo 72, que se relaciona con la hipótesis anterior, se esta- 
Epi el pago del alquiler y las cuotas equivalentes al 20% del 

gente. Y lo mismo se hizo acá. Es decir que hay un paralelismo 
bo las dos soluciones y esa es LA explicación de por qué se: 
optó por esa eorala. : 


PORRAS . - QUÍARO: que queda constancia que otro argunuento que 


SEÑOR 
utili2ó ía Comisión en lo que tiene que ver con el monto, ge ba- 
sa en una razón puramente aritmética. 


25> 


A A AAA 


" . - SA A A 
4 


Pep 


40 


Si existían dificultades para pagar el alquiler sin atrasos; 
si el atraso se producía y la cuota no podía ser de un volumen 
mayor; si establecíamos que se pagara el 50% del alquiler atrasa 
do y sia eso se le agregaba el correspondiente recargo, la impo 

a Sibilidad de regularizar o de ponerse al día iba a ser absoluta 
y total. De ahí que se haya fijado un porcantaje relativamente 
bajo para pagar los atrasos. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Creo que corresponde agradecer --entiendo que 
ha es el fiel reflejo de la posición de esta Comisión-- la colabora 
ción de los señores Diputados y prueba de ello ha sido esta de- 
mostración seria del trabajo realizado por la Cámara de Represer 
“tantes, porque más allá de lo que puedan ser, en definitiva, ' las 
coincidencias o las discrepancias, en cualquiera de estas dos reu 
_niones que hemos mantenido no ha habido uná sola pregunta que no 
haya tenido una respuesta razonada» y fundamentada de su parte, 
lo que suele no ser frecuente en la labor de las Comisiones del O 
Senado y, tal vez, tampoco en la de las de Representantes. 


(Se interrumpe la toma de la versión taquigráfica) 


* (Es la hora 17 y 45 minutos) 
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